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Die wichtigsten Faktoren fiir eine erfolgreiche
Olrapsproduktion im Ubergang aus Planwirtschaft
in den freien Markt

Andrej FABRY, Jan VASAK, P. BARANYK and H. ZUKALOVA
Landwirtschaftliche Universitat Prag, Tschechische Republik

Typisch fiir den Anbau von Olftiichten in der gewesenen Tschechoslowakei (ab Jahr
1992 Tschechische Republik) war das im Jahre 1983 gegriindete Rapsanbausystem (RAS).
Kurz gefasst ging es um die vertikale Integration von Anbau, Vermarktung, Verarbeitung und

Forschung, inclusive Saatvermehrung.

Ergebnisse des Rapsanbausystems 1983-1996 - eine retrospektive Analyse

Das Rapsanbausystem, seit 1990 ein Teil des Bundes fiir Anbau und Verarbeitung von
Olfriichten, hat seit seiner offiziellen Griindung im Jahre 1983 schon 14 Jahre Tatigkeit hinter
sich. Es erscheint schon der 13. Sammelband seiner Arbeit auf dem Gebiet von Forschung,
Fachtétigkeit, Beratung, informativer Titigkeit, Vereinswesen, internationalen Bildungs- und
Anschauungsaktivitdten. Das System hat die Idee seiner Existenz auch im Laufe der
Transformation des Okonomik aufrechterhalten, in welcher seit 1990 das zentrale
Planungssystem durch den liberalen Markt ersetzt wurde: die Verkniipfung der
landwirtschaftlichen Produktion, der Forschung, des Ankaufs, der Verarbeiterorganisationen,

mit dem Ziel der Prosperitét aller Beteiligten; einer auf intensivem, stabilem und rentablem
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ten Flachen sanken,

dhnlich wie auch die Getreideproduktion und die Ertrige bei Getreide und Raps (Tabelle 1).
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Die Preise von Input in die Landwirtschaft verzeichneten einen enormen Anstieg. Die Schere
der Disparitidt zwischen den Preisen von Input-Output, den sogenannten Farmerpreisen, 6ffnet
sich immer mehr. Das FEinkommen der Landwirte geht zuriick (Abb.1).
Landwirtschaftsminister J. Lux konstatierte im Mérz 1997, dass die Inputpreise um 300%
stiegen, die Preise der landwirtschaftlichen Produkte hingegen nur um 146%.

Tabelle 1: Entwicklung der Landwirtschaft in der Transformationsperiode 1989-1996

L 19 1892 | 1895 | 1996
Lanw. genitzte Fldche (in 1000 ha) 4 296 4284 4281 428
Ackerfigche (in 1000 ha) 3232 3185 3158 3143
Brache (in 1000 ha) 3,6 6,0 56,1 84,0
Ackerfldche (in %) 75,2 74,4 73,8 73,4
Prod. in Getreideeinheiten (in 1000 ha) 15176 12 909 13 459 13 974
- (in %) 100 85,1 88,7 92,1
Getreideertrdge (t/ha) 4,69 415 4,19 4,22
- (in %) 100 88,5 89,3 90,0
Getreideproduktion (in 1000 t) 7793 6 565 6 601 6 661
- (in %) 100 84,2 84,7 85,5
Rapsertrage (Yha) 3,06 2,16 2,62 2,32
- (in %) 100 70,6 85,6 75,8
Rapsproduktion (in 1000 t) 313 293 662 531
- (in %) 100 93,6 211,5 169,6

Ein Umsch g Abb. 1: Anderung der Preise 1989-1995
erfolgte am Ende des Jahres (nach dem Griinen Bericht 1996)
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Reihe von Massnahmen erfordern und auch Investitionen im Laufe einiger Jahre, z.B.
Marktordnungen, Quoten, Differentialzuschlage fiir ungiinstige Produktions-bedingungen,
Subventio-nen, Unterstiitzung der Landwirtschaft in sg. marginalen Gebieten, Unterstiitzung
der Funktion der Landwirtschaft ausserhalb des Produktionsbereiches,
Landwirtschaftsdkologie u.d. Die Programme der EU bieten den tschechischen Landwirten
Beispiel und Ziel (Tabelle 2).
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Tabelle 2: Relation der Farmerpreise von Raps in der CR und BRD im August 1996

. Rok 1992 1993 | 1994 1995 1996
CR (BRD = 100 %) 97 85 80 89 82

Bis heute iiberlebt jedoch die Vorstellung der Uberproduktion von Lebensmitteln,
auch die Preferenz der Monopolverarbeiter und Aufkaufsorganisationen, auf Kosten der
Verbraucher und der Produzenten. Fiir Raps und Getreide werden Ausfuhrlizenzen erteilt,
ohne dass die ganze Kette zwischen Produktion und Verbraucherpreisen reguliert wiére. Der
Verbraucher und der Landwirt zahlen schliesslich am meisten.Bei Raps entfernen wir uns,
was den Preis betrifft, immer mehr von der EU. Raps ist nicht fihig, dem Weizen zu

konkurrieren (Tabelle 3).

Tabelle 3: Relation der jihrlichen Farmerpreise Weizen/ Raps

Weizen - 1989 .| 1991 19_92 41993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997*
Lebensmittel 1:1,9 1:1,7 1:1,8 116 1:1,8 11,9 11,5 1:1,45
Futter 1.2,5 12,2 1.2,3 1:1,9 12,2 124 1:1,8 1:1,60

*) Schitzung

Neben Erwiguhgen iiber "Uberproduktion von Lebensmitteln in der Tschechischen
Republik" existieren Konstruktionen im Rahmen der Betonung des allméchtigen Marktes, mit
dem Ziel, die Produktion nur in die 6konomisch geeignetesten Bedingungen zu plazieren,
womit die marginalen Grenzgebiete von der Produktion ausgeschlossen sind. Nach unserer
Ansicht ist es nicht richtig, in diesen Gebieten ausschliesslich Viehzucht zu betreiben ohne
Milchproduktion, oder die sehr problematischen energetischen und
Instandhaltungsprogramme (Multsch) durchzusetzen. Der gegenwirtige Standpunkt des
Ministeriums fiir Landwirtschaft steht mit dieser Meinung im Einklang. Gebirgs- und
Hiigellandbedingungen werden wahrscheinlich bedeutende Subventionen erhalten. Einen
Durchbruch in der sogenannten liberalen Marktwirtschaft bedeutet der jiingste Vorséhlag des
tschechischen Landwirtschaftsministers Lux, die landwirtschaftliche Produktion in Hiigel-
und Gebirgslandschaften (diese betragen ungefihr 47% der gesamten landwirtschaftlich
beniitzten Fldche) durch eine jdhrliche Subvention von 6 Milliarden (1K¢ = 17-18 DM) zu
unterstiitzen. Ahnliche Subventionen werden in der EU fiir die Fldche von ungefihr 55-53%

des landwirtschaftlich genutzten Bodens geleistet
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Der Trend bei Anbau und Erzeugung von Winter- und Sommerraps in der

Tschechischen Republik

Die Entwicklung der Olfriichteproduktion in der Tschechischen Republik ist
grundsétzlich von drei Faktoren abhéngig:

1. Hohe Produktionskonzentration, hohes fachliches Niveau der Agronomen, gute klimatische

Bedingungen fiir Raps, Grenzbedingungen fiir Sonnenblume, wenig geeignet fiir Soja.
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2. Der Riickgang des Niveaus der Kaufkraft, starkes Eindringen von Auslandsware (welche

subventioniert ist oder von minderer Qualitit) auf den vollig ungeschiitzten tschechischen
Markt. In den Jahren 1990-1996 ging die Entwicklung auf Kosten von Reserven und auf
Kosten des des stindig wachsenden Agrarimports (Graph 2). Durch die unausgewogene
Aussenhandelspolitik wurde die Tschechische Republik zu einem Absatzgebiet fiir die
landwirtschaftliche Uberproduktion an Nahrungsmitteln aus dem Westen, was eine
negative Wirkung auf die Handelsbilanz des Staates hatte und zu schwierigen
wirtschaftlichen und politischen Problemen fiihrte

. Der Einfluss der sinkenden Lebensmittelreserven auf dem Weltmarkt im Verhiltnis zur
wachsenden Weltpopulation und Kaufkraft in Asien manifestierte sich ausgeprigt in den
gewesenen sozialistischen Staaten (fiir die Tschechische Republik Tabelle 1). Das
Wachsen der Getreidepreise zeigen Tabellen 2 und 3, aber auch den Druck auf hohere
Preise von Substitutionsprodukten (Olfriichte) - (Graph 3). Ab 1997 erfolgte
Meinungsinderung in der Tschechischen Republik, von Ansichten des Uberschusses der
Agrarproduktion von "Einschrankung des Umfangs der Landwirtschaft, von Ackerfliche
und Anbaufliche" zur Notwendigkeit, zumindest die

eigene Selbstversorgung

sicherzustellen ("Nullsaldo des Agrarexports und Imports")
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Die einheimische Verarbeiterkapazitit ist bedeutend. Sie betrdgt cca 650.000 t, davon
450.000 t bei der Fettindustrie (SETUZA a.s. Usti n.L., und MILO a.s. Olomouc), der Rest,
minimal 200.000 t bei 23 regionalen Olpressen fiir Raps und Sonnenblume. Davon sind 17
Pressen fiir die Produktion von Methylester).

. Es kam zu einem aussergewdhnlich grossen Riickgang der Anzahl von Rindern in den

Jahren 1989-1995 uzw. um 43% ( - 1.491 Mil.). Auf 4.28 Mil. ha landwirtschaftlichen
Bodens (3.14 Milha Ackerfliche) gibt es nur 1.99 Mil. Rinder. Die Fliche der
Futterpflanzen von der Gruppe Viciaceae ist betrichtlich gefallen und auch die
Anbaufliche von Kérnerleguminosen ist kleiner geworden (niedriger Preis). Es sinkt der
Humusgehalt der Béden und es fehlt an guten Vorfriichten. Eine grossflachige Alternative

ist nur Raps.

4. Das Saldo des Aussenhandels der Tschechischen Republik ist global sehr passiv und das

vertieft sich standig. Am Gesamtsaldo ist der Agrarhandel im Jahre 1996 mit 13.9%
beteiligt (1995 mit 12.4%) und seine negative Dynamik wichst (Graph 2). Langfristige
Exportméglichkeiten gibt es aber nur bei Getreide und Miihlenprodukten, Olfriichten, Olen

und Schrotten, alkoholischen Getranken und Hopfen, eventuell auch bei lebendigen Tieren.

5. Es erfolgt eine engere Verbindung aller Agraraktivitiiten und es existiert ein Druck auf die

rhdhung der Effektivitdt der Lebensmittelindustrie. Es lésst sich eine Erhohung der Preise
der Agrarproduktion voraussehen, cin Wachsen der Lebensmittelpreise, ein erhohter
Schutz des Innenmarktes, eine Erhdhung der Produktivitit der tschechischen

Verarbeiterindustrie und ein erhohtes Interesse an der Landwirtschaft.
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Tabelle 4 zeigt die Prognose der Entwicklung bei Raps bis zum Jahr 2000 nach
Angaben des Forschungsinstituts fiir Landwirtschaftsékonomik. Wir wollen diese Tabelle mit
unseren eigenen Anschauungen erginzen. Unser Standpunkt geht davon aus, dass die
Getreidepreise nur langsam steigen werden oder stagnieren, hingegen Rapspreise markant.
Den Landwirten wird eine geeignete Vorfrucht fiir Getreide fehlen und fiir die Zufuhr von
Humus in den Boden, sie werden also Raps séen. Die Situation in den Hiigellandschaften, die
allgemein flir Raps sehr giinstig ist, wird sich bessern. Aus diesen Gebieten verschwindet die
Rinderzucht. Das bedeutet Raum fiir Raps (Betriebe ohne Viehzucht).

Wir sehen keine rasante Moglichkeit der Erhohung der Ertrdge. Hoherer Input,
Pestiziden, Diingemittel, mehr Investitionen in die Landwirtschaft (und das ist auch nur
Spekulation) lassen sich erst um das Jahr 1999 erwarten. Eine Ausnahme bildet die
Ausniitzung der Spitzensorten des européischen Saatgut- marktes. Schon im Wirtschaftsjahr
1997/98 lésst sich auch eine Liberalisierung des Exports erwarten, d.h. der Umfang der
Ausfuhrlimite wird vergrdssert (Ausfuhrlizenzen). Eine Grenze des Exports bilden aber die
europdischen Preise und die Transportkosten. Es werden neben Raps hauptsichlich Ol und
Schrotte exportiert werden. Die Rapspreise ndhern sich wahrscheinlich schnell dem

gegenwirtigen europdischen Niveau.

Tabelle 4: Raps - Ausblick bis zum Jahr 2000 (nach VUZE)

und S VR™
1996/97 . 1997/98 1K

Ernteﬂziche Taus. ha 229 240 270 280 300
Hektarertrag t/ha 2,32 2,3 2,4 2.4 2,5
Produktion Taus. T 531 552 648 672 750

Import Taus. T 3 10 5 5 5

Export Taus. T 34 100 150 100 50
Einheimischer Verbrauch Taus. T 500 452 498 572 700
Produktion von extrahierten | Taus. T 290 271 299 343 420

Schrotten

Preis der landwirtschaftlichen|{ K&/T 5900 6500 6800 7300 7300
Produzenten von Raps

Preis der industriellen KET 16500 16000 16500 17000 17000
Produzenten von Rapsol
Preis der industriellen K&m 3600 4100 4400 4600 4600
Produzenten von extrahierten -
Schrotten

) VUZE = Forschungsinstitut fiir landwirtschaftliche Okonomik
**)SVR = Rapsanbausystem

Die Tschechische Republik wird bis zum Jahr 2000 fihig sein, ohne bedeutende
Subventionen am EU Markt mit der Einfuhr von Ubersee zu konkurrieren.

Aus den angefiihrten Daten ergeben sich fiir den Rapsanbau in der Tschechischen
Republik 2 Alternativen (Tabelle 5)
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Alternative A
Alternative B

Voraussetzungen fiir Altern tzven A oder B

Erntefliche unter 250 Tausend ha
Ernteflache 270-300 Tausend ha Winterraps

0 W

(T abelle 3)

Keine Marktordnung, keine Minimalpreise,
Absenz jedweder Agrarpolitik

Posmve Agrarpolmk der Tschechlschen Repubhk

Stagnation von Anwuchs von Bedarf
Krisenerscheinungen im internationalen
Handel

Weitere Entwicklung des Anstiegs des
Verbrauchs in Entwicklungslandern

Verhiltnis der Preise Getreide/Raps -
ungunstig flr Raps

Verhltnis der Preise Getreide/Raps -glnstig fir
Raps

Eventuelle Revalvation der K&

Pro-Export-Kurs der K¢

Lizenzpolitik -exporteinschrankend

Freie Exportméglichkeiten

Keine Anderung in der Legislative der
Produktion von Nicht-food-Raps

Aktive Untersttzung fir Methylesterproduktion
und andere 6kologische Projekte

Keine Erhthung der finanziellen
Maéglichkeiten fur technische Innovationen

Kapitalvoraussetzungen fir technische
Innovationen

Keine Mdoglichkeit fiir Anbau in marginalen
Gebieten

Preferenz von Anbau in héheren Lagen

Ergidnzende Angaben sind in Tabelle 6 und

Graph 4 (CR) sichtbar.

Tabelle 6 leanz der Produktton und Verwendung von Raps

X 2 1 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 1996/977 | 1997/98%
Anbauﬂache ha 167423 | 190721 | 252298 | 273000 | 240000
Ernteflache ha 166995 | 189913 | 252675 | 228775 | 229000
Hektarertrag t/ha 2,26 2,38 2,62 2,32 2,40
Produktion Taus. T 377,2 4516 662,2 531,2 5496
Import Taus. T 15,9 13,1 2,9 3,0 50
Gesamtangebot® Taus. T | 393,1 4647 665,1 5342 554,6
Industrielle Verarbeitung | Taus. T 350,3 390,7 501,2 498,7 515,0
davon: Lebensmittel Taus. T 2250 246 .4 303,0 323,7 325,0
chemisch und Futtermittel | Taus. T 105,2 120,0 75,2 70,0 65,0
Methylester? Taus. T 19,0 23,0 123,0 105,0 125,0
Saatgut Taus. T 1,1 1,3 1,7 1,5 1,6
Export Taus. T 42,8 74,0 162,2 34,0 38,0
YOualifizierte  Schitzung ~ des  Ministeriums  fiir  Landwirtschaft  und ~ des
Forschungsinstituts fiir landwirtschafiliche Okonomik

IScheitzung des Bundes der Produzenten von Methylester
Y Angaben des Ministeriums fiir Landwirtschafi der Tschechischen Republik und des

Forschungsinstituts fir landwirtschaftliche

Okonomik

Quelle: Ministerium fiir Landwirtschaft der Tschechischen Republik und Forschungsinstitut

fiir landwirtschafiliche Okonomik
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Graf 4: Ergebnisse bei Anbau von Winterraps in unterschiedlichen
okonomischen Systemen in der Tschechischen Republik
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Zusammenfassung

Obwohl der Bund einen starken Druck auf die Verbesserung der Anbautechnologie
und auf die Erhéhung der Einkaufspreise ausgeiibt hat, ist es in einer Situation, wo fir die
Verbesserung der Technologie vor allem die Moglichkeit der Finanzierung von Input
entscheidend ist, nicht gelungen, dies befriedigend sicherzustellen. Ausserhalb des
Rapsanbausystems war Raps nicht rentabel. Es gibt nur teuere kurzfristige Bankanleihen bei
Zinsen bis 18%. Das dusserte sich im Jahre 1996-97 neben dem Einfluss der spiten Ernte in
der Reduktion der Anbaufldchen.

Die meisten Reserven in der Rapsanbautechnologie liegen heute in der sorgfiltigen
Anlegung der Bestinde. Es ist positiv, dass der Schutz gegen Schidlinge oft schon
grossflachig angewendet wird. Eine Ausnahme ist die Schneckenplage, die nicht
zufriedenstellend bewiltigt wurde. Preiswerte Konbinationen von Herbiziden werden beniitzt,
die Qualitit von Saatgut ist besser, incl. Beizung in wirmeren Gebieten. Die Auswahl der
Sorten erfolgt von einem breiterem Gesichtspunkt, nicht nur nach dem Ertrag.

Raps beginnt das Flachland zu verlassen, in welchem er vom rentableren Weizen
ersetzt wird. Dieser Trend ist prinzipiell richtig, erfordert aber die Moglichkeit,in den hoheren

Lagen in den Rapsanbau zu investieren. Héhere Lagen gewihrleisten hsheren Olgehalt.

Sehr geeignet fiir Raps ist das Gebiet der Bohmisch-Mihrischen Hohe, welches auch
im Jahre 1996-97 bei der Aussaat besonders gute Stabilitét der Flidchen zeigte.
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Eine Erhohung der Rentabilitdt von Rapsanbau ist moglich durch hohere Ertrage.
Grundlagen fiir Ertrige im Grossflichenanbau sind technologische Disziplin und die Hohe
von Input, die Anbaubedingungen spielen eine viel kleinere Rolle. Raps ist eine Frucht, an die
sich Unterstiitzungsprogramme fiir Anbau in marginalen Bedingungen anlehnen konnen.In

dieser Hinsicht kommt auch Raps fiir non-food Anwendung in Frage.

Raps bleibt auch weiterhin eine Frucht mit verldsslichem Absatz und das dank der
relativ hohen und stabilen Ertrige und der Produktion in der Tschechischen Republik zu

verhiltnismissig niedrigen Preisen.
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