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Summary : The UFOP Board discussed the Commission proposals concerning oilseeds contained in the
paper «Agenda 2000» in its session on February 9, 1998. The following text gathers the Board comments.
The full English version is available on request. Please contact the GCIRC- Secretariat in Paris.

1. Die vorgeschlagene Umstellung des Olsaatenausgleiches auf einen Einheitsausgleich
fuhrt zu einer Kl'.]rzung der Hektarbeihilfen von durchschnittlich 35 % bei einer regionalen
Schwankungsbreite in Deutschland von 15 bis 50 %. Durchschnittlich wirde der Aus-
gleich pro Hektar nur noch 717 DM betragen (bisher ca. 1.100,-- DM). Das verschlechtert
die Wettbewerbsposition der Olsaaten zu Getreide wesentlich. Die Wettbewerbskraft der
Olsaaten héngt entscheidend von den fiir Getreide und Olsaaten zu erwartenden Preisen
ab. Starke Bedeutung haben auch die an den unterschiedlichen Produktionsstandorten

Deutschlands vorhandenen Ertragsrelationen zwischen Getreide und Olsaaten.

Wenn sich das Marktpreisniveau von Getreide in Zukunft tatsachlich auf dem von der EU-
Kommission angestrebten Stitzungsniveau (18,60 DM/dt) bewegt, kann Raps bei Preisen
ab 35,-- DM/dt seine Konkurrenzféahigkeit erhaiten. Bei sich vom Stiitzungsniveau entfer-
nenden Getreidepreisen - was zu erwarten ist - gelangt der Rapsanbau jedoch in vielen

traditionellen Anbauregionen ins Hintertreffen Y,

2. In Anbetracht der von allen Experten prophezeiten weltweiten und dauerhaften Nachfra-
gesteigerung nach Ol und EiweiRpflanzen als Nahrungsmittel von rund 3 % jahrlich stel-
len die Kommissionsvorschlage ein politisch véllig falsches Signal dar und sind daher ab-
zulehnen. Das Versorgungsdefizit der EU von tber 50 % bei Olsaaten und Gber 70 % bei
pflanzlichen Proteinen wiirde sich weiter erhéhen. Das hieraus resultierende Preis- und
Versorgungsrisiko, besonders fur die viehhaltenden Betriebe, kann die Verantwortlichen
nicht gleichgliltig lassen. Auch die Méglichkeiten der Olsaaten zur Auflockerung der
Fruchtfolgen und zur Durchsetzung eines 6kologisch ausgewogenen Ackerbaus sind in

den Vorschidgen der Kommission véllig auller Acht gelassen worden.

1) (s. ,Betriebswirtschaftliche Analyse der Konkurrenzfahigkeit des Rapsanbaus auf den unter-
schiedlichen Standorten der Bundesrepublik Deutschland unter den Bedingungen der Agenda
2000 von Prof. Dr. C. Langbehn, Dipl.-Ing.agr. Chr. Méller und Dip!.-Ing. agr. F. Plelmann,

Institut fur Agrarbkonomie der Universitat Kiel, Januar 1998).
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3. Die Pflanzenzichtung hat es in den letzten drei Jahrzehnten erméglicht, eine hervorra-
gende Rapsqualitat, mit einem ernahrungsphyisiolgisch, nach neusten wissenschaftlichen
Erkenntnissen, optimalen Fettsdurespektrum zu produzieren. Das im Lebensmitteimarkt
weit verbreitete Speisedl enthalt aus diesen Grinden grofRe Anteiie von Rapsél und er-
freut sich wegen dessen besonders niedrigen Anteils an geséttigten Fettsauren und sei-
nes gleichzeitig hohen Anteils an Monoen-Fettsduren hoher Nachfrage. Eine steigende
Absatzentwicklung auch bei deklariertem Raps-Speised! bestatigen diese hohe ernih-

rungsphysiologische Bewertung.

Diese Erfolge wirden bei dem zu befiirchtenden starken Rickgang des Rapsanbaus in
Frage gestelit. Das Gleiche gilt fiir die Ziichtungserfolge hinsichtlich maRgeschneiderter
Fettsaurequalitaten fur die chemische Industrie. Diese attraktiven Absatzmarkte, die in
anderen Landern, z.B. den USA, bevorzugtes Forschungs- und Entwicklungsinteresse
der Industrie auf sich ziehen, wirden fir Deutschland trotz vorhandener innovativer An-

satze verloren gehen und muften Konkurrenten tiberlassen werden.

4. Die Wettbewerbsfahigkeit von Olsaaten wird weiterhin durch Ertragssteigerungen als Er-
gebnis von Erfolgen der Pflanzenziichtung (insbesondere Hybridsorten) verbessert wer-
den. Auch biotechnologische Verfahren mit dem Ziel der Herbizid- und Insektizidtoleranz
sowie Krankheitsresistenz werden die Konkurrenzfahigkeit der Olsaaten innerhalb der
Ackerbaukulturen verbessern. In den amtlichen Wertprifungen des Bundessortenamtes
sind bei neuen Sorten erste Erfolge deutlich erkennbar. Ihre Umsetzung in die breite
pflanzenbauliche Praxis der Olsaatenerzeugung benétigt jedoch noch eine Ubergangszeit
von ca. 10 Jahren. Deshalb kommt die von der Kommission vorgeschlagene Einfithrung
eines Einheitsausgleiches um mindestens 10 Jahre zu friih. Dartiber hinaus zeichnet sich
ab, da} die Hemmnisse bei den Genehmigungsverfahren fir genmodifizierten Raps in

der EU die Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit des Rapses behindern.

5. Bei Proteinpflanzen betragt die Kirzung der Ausgleichszahlungen durchschnittlich 7,6 %.
Durch diese im Vergleich zu den Olsaaten geringere Kiirzung wird der Nachholbedarf bei
Eiweilpflanzen grundsétzlich anerkannt. Der durchschnittliche Ausgleichsbetrag pro
Hektar fur EiweiBpflanzen wiirde nach dem Vorschlag 786 DM betragen gegeniiber 717
DM bei Getreide und Olsaaten. Diese Differenz reicht fiir einen wirksamen Anbauanreiz
aber nicht aus. Nur eine deutlichere Besserstellung der Proteinpflanzen kénnte einen

splrbaren Beitrag zur Verringerung des EiweiRdefizites leisten.
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6. Der vorgeschlagene Einheitsausgleich verschlechtert auch die Wettbewerbsposition von
Raps als nachwachsender Rohstoff. Dieses steht in krassem Widerspruch zu dem von
der EU-Kommission im WeiRbuch fir erneuerbare Energien bekanntgegebenen Ziel, die
alternativen Energiequellen aus umweltpolitischen Griinden bis zum Jahre 2010 zu ver-

doppein.
Konkurrenzfihigkeit der Olsaaten sicherstellen

7. Wegen der vorstehend bezeichneten Konsequenzen wird von der gesamten europaéi-
schen Olsaatenwirtschaft Gbereinstimmend gefordert, daR der Olsaatenanbau in der EU
nicht seine wirtschaftliche Grundlage verlieren darf. Er mu mehr noch als bisher einen
Beitrag zum Abbau der sich weltweit immer deutlicher abzeichnenden strukturelien Unter-
versorgung mit Ol- und Eiweipflanzen leisten kénnen. Deshalb mul} die einzelbetriebli-
che Konkurrenzfahigkeit der Olpflanzen im Vergleich zu Getreide erhalten bzw. verbes-

sert werden.

Die UFOP lehnt die Einflihrung absoluter Obergrenzen bei den Ausgleichszahlungen
grundsitzlich ab. Der Direktausgleich ist ein Schadensausgleich und darf nicht von

anderen Kriterien abhangig gemacht werden.
Die UFOP schlégt folgendes vor:

8. Fortfuhrung eines produktspezifischen Olsaatenausgleiches fir einen Ubergangszeitraum
von mindestens 10 Jahren. In diesem Ubergangszeitraum kénnten die Ausgleichszahlun-
gen, die dem Blair-House-Abkommen unterworfen sind, schrittweise solange gekdiirzt
werden, bis sie mit Getreide gleichgestelit sind. Gleichzeitig und in gleichem MaRe erfolgt
eine Anhebung der Garantieflachen fiir Olsaaten, die dem Blair-House-Abkommen unter-
liegen. Alternativ wird eine Dynamisierung der européischen Olsaaten-Garantieflachen in

Abhangigkeit von der Weltnachfrage nach Pflanzendlen und Olschroten vorgeschlagen.

9. Die schrittweise RUckfuhrung des 6lsaatenspezifischen Ausgleiches mul® mit einem un-
behinderten Zugang zu den Weltmarktpreisen einhergehen. Deshalb ist das im Blair-
House-Abkommen festgelegte bisherige Referenzpreissystem zu beseitigen. Stattdes-
sen sollte gegen unvorhergesehene Preiseinbriiche ein unteres Sicherheitsnetz in An-

lehnung an das amerikanische Marketing-Loan-System eingefiihrt werden.
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10.

11.

12.

Der Ol- und Eiweillpflanzenanbau in Europa ist auch aus Griinden eines nachhaltigen
Acker- und Pflanzenbaus unverzichtbar, da er im Rahmen des integrierten Pflanzen-
baus eine wichtige Funktion zur Auflockerung intensiver Getreidefruchtfolgen einnimmit.
Deshalb ist eine produktunabhéngige Zusatzbeihilfe als Fruchtfolgebonus fir Gesun-
dungsfriichte, wie z.B. Olsaaten, EiweiRpflanzen, Faserpflanzen und andere Blattfriichte

notwendig.

Die EU-Kommission hat die hohe Bedeutung der nachwachsenden Rohstoffe fiir die
Umwelt- und Energiepolitik der Gemeinschaft erkannt und konsequenterweise in ihren
EU-Foérderprogrammen der letzten Jahre Biomasse, Biogas und Biokraftstoffen eine ho-
he Prioritat zugemessen. In dem vorgelegten WeiRbuch fir erneuerbare Energien wird
eine Strategie zur Markteinfiihrung jedoch nur unzureichend beriicksichtigt. Auch fir die
chemisch-technische Verwendung nachwachsender Rohstoffe ist ein eigenstandiges
Forderungs- und Produktionsprogramm notwendig. Produkte, wie z.B. Bio-Hydraulikle,
Bio-Schmierstoffe oder oleochemische Produkte, zeichnen sich fir bestimmte Einsatz-
bereiche durch ihre gute biologische Abbaubarkeit und damit hohe Umweltvertraglichkeit
aus. Diese Programme reichen jedoch flr eine spiirbare Marktdurchdringung von er-
neuerbaren Energien und Rohstoffen nicht aus. Zum Schutz der Umwelt ist deshalb ei-
ne eigenstandige Forderpolitik fiir nachwachsende Rohstoffe notwendig, die unabhangig
von der Flachenstillegung den Marktbedarf an nachwachsenden Rohstoffen fiir Energie
und Umwelt sicherstellt. Die FérdermafRnahmen der USA im Rahmen des von der Re-
gierung erlassenen ,Clean-Air-Act‘ gehen teilweise wesentlich tiber die im Weillbuch

der EU fir erneuerbare Energien vorgesehenen MalRnahmen hinaus.

Der unter Punkt 8 genannte Ubergangszeitraum sollte intensiv genutzt werden, um
durch Forderung der Pflanzenziichtung, besonders der Hybridziichtung, sowie der Bio-
und Gentechnologie die Konkurrenzfahigkeit von Ol- und Eiweifpflanzen zu verbessern.
Der Steigerung der Hektarertrage, die Verbesserung der Resistenzen gegen Krankhei-
ten und Schédlinge, eine weitere Optimierung der Qualitaten und der Produktion von
maRgeschneiderten [nhaltsstoffen zur Nahrungs- und industrielien Verwendung kom-
men hierbei besondere Bedeutung zu. Gleichzeitig sind Versuchsanstellungen und Be-
ratungsaktivitaten zur Optimierung und Sicherung einer nachhaltigen Produktion zu in-
tensivieren. Nur so kann auch in diesem Bereich die dringend erforderliche Steigerung

der Wertschépfung in der Landwirtschaft tatsachlich realisiert werden.
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Die hier von UFOP vorgeschiagenen MaBnahmen tragen den Forderungen der WTO nach
Decoupling der Ausgleichszahlungen Rechnung. Das Blair-House-Abkommen verliert seine
vom GATT konstruierte Berechtigung. Gleichzeitig wird dem hohen europdischen Umwelt-
standard in der Agrarproduktion Rechnung getragen, der ein wichtiger Ma3stab im Rahmen
der bevorstehenden WTO-Verhandlungen werden solite. Es werden burokratische Hemm-
nisse beseitigt und der freie Zugang zum Weltmarkt erméglicht. Innovationen in Ziichtung,

Produktion und Verwendung kénnen sich bestmdglich entfalten.
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